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Den 20. oktober 2025

Andret administrationspraksis og krav til opdateret ansegning
om kapacitetsudvidelse

Dette brev sendes til alle deponeringsanlaeg med aktiv deponering. Baggrunden
herfor er Miljostyrelsens &endrede administrationspraksis for godkendelse af nye
deponeringsenheder og udvidelse af eksisterende enheder. For de anlaeg, hvor der
er en igangvarende ansggningssag, supplerer brevet de lobende mundtlige
draftelser med det enkelte anlaeg, der har vaeret forud for dette brev.

Miljgstyrelsen bemeerker, at der er tale om generel vejledning ift.
administrationspraksis. Nar der indkommer ansggninger om miljggodkendelse,
laver Miljastyrelsen en konkret vurdering i den enkelte sag.

For deponeringsanlag uden aktuelle ansggninger om kapacitetsudvidelse, skal
brevet ses som generel vejledning med henblik pa eventuelle fremtidige
ansggninger om kapacitetsudvidelser.

Miljgstyrelsen skal med dette brev anmode ansggere med igangvarende sager hos
MST med ansggning om kapacitetsudvidelse for deponering om at opdatere
ansggning, da det i projektet skal beskrives og sandsynliggeres:

1)  at udsivning fra deponeringsenheden kan undgas (nul-udsivning) eller,

2) at anlegget ikke vil forhindre méalopfyldelse eller medfare forringelse af
tilstanden af grundvandsforekomster og overfladevandomréader i henhold til
grundvandsdirektivets og vandrammedirektivets krav, jf.
indsatsbekendtgorelsens?® § 8, stk. 2 og 3 og sikre, at kravene i § 6 i
bekendtggrelse nr. 1433, 20172 overholdes for bide mélsatte og ikke malsatte
overfladevande.

Opdatering af ansggning er relevant i det omfang, det ikke allerede er sket i
overensstemmelse med et af de to ovenstdende alternativer. Kontakt
miljogodkendelsessagsbehandler ved tvivl.

I det nedenstaende beskrives baggrunden for at kraeve disse opdateringer i
ansggningen.

! Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter.
2 Bekendtggerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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Baggrund

Med grundvandsdirektivet og vandrammedirektivet er der fastsat yderligere krav
til vurdering af et deponeringsanlags pavirkning af omgivelserne. Ved vurdering af
nye eller udvidede deponeringsenheders pavirkning af mélsatte
grundvandsforekomster og méalsatte overfladevandomréder, skal
indsatsbekendtgarelsens krav vare opfyldt, hvor iseer § 8, stk. 2 og 3 er relevante:

§ 8 Stk. 2. Myndigheden kan kun traffe afgerelse, der indebaerer en
direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en
grundvandsforekomst, hvor miljomalet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke
medforer en forringelse af overfladevandomrdadets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun traeffe afgerelse, der indebaerer en
direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en
grundvandsforekomst, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen
1) tkke vil kunne medfore en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og
2) ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljemal, herunder
gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

EU-domstolen har i flere afggrelser stadfaestet, hvordan forringelse eller aget
forringelse ift. vandrammedirektivets bestemmelser skal forstés, og hvornar disse
vurderinger skal foreligge: Detmold-dommen3 fra 2020 praeciserer, hvornar disse
vurderinger skal foreligge og praeciserer sammen med Weserdommen4 fra 2015,
hvornéar der sker en forringelse af den kemiske tilstand i en grundvandsforekomst.

Ifolge deponeringsbekendtgerelsen skal dimensioneringen af membran- og
perkolatopsamlingssystemer tage udgangspunkt i, at mere end 99 % af den
dannede perkolat skal kunne opsamles og afledes fra membranoverfladens. Der
ma dermed paregnes en udsivning pa 1 % perkolat, selv om de miljgbeskyttende
foranstaltninger anses for velfungerende. Over tid vil de miljgbeskyttende
foranstaltninger «ldes og en udsivning sterre end 1 % perkolat ma forventes.

Af deponeringsbekendtgerelsen fremgér det ligeledes, at miljgkonsekvens-
vurderingen (risikovurderingen) af et anleeg med reducerede krav til de
miljobeskyttende foranstaltninger skal foretages i en afstand fra
deponeringsanlagget, som svarer til grundvandets transportafstand pa et ar, dog
maksimalt 100 m. Detmold-dommen gor op med denne praksis, hvorfor der ikke
kan regnes med en fast afstand pa 100 m, for det er relevant at vurdere
pavirkningen af grundvandet. Der mé i stedet regnes med de konkrete afstande til
nerliggende grundvandsforekomster, inden der vurderes pavirkning.

3 EU-Domstolens dom i sag C-535/18 (Land Nordrhein-Westfalen) — "Detmold”
4 EU-Domstolens dom i sag C-461/13 ("Bund fiir Umweltund NaturschutZ Deutchland)
"Weser”

5> Bekendtggrelse 1253 af 21. november 2019 om deponeringsanlaeg med sendring i
bekendtggrelse 1921 af 30. september 2021, jf. bilag 2



Med risikovurderingsprojektet® er det blevet klart, at 30 ars efterbehandling ikke
er en tilstraekkelig forudsetning for alle miljggodkendelser. I
risikovurderingsprojektet er der beregnet efterbehandlingstider med eksempler pa
op til 300 &r eller mere, hvilket er betydeligt mere, end hvad der var antagelsen, da
deponeringsbekendtgerelsen blev vedtaget i 2001.

Begrundelse for krav om opdateret ansggning

Miljgstyrelsen kan kun meddele miljegodkendelse til udvidelse af eksisterende
deponeringsanleaeg, hvis udvidelsen og det eksisterende deponeringsanlaeg ikke vil
medfore forringelse, herunder yderligere forringelse, af tilstanden eller forhindre
malopfyldelse af mélsatte grundvandsforekomster eller overfladevandsomrader.
Herudover skal kravene i § 6 i bekendtgorelse nr. 1433, 2017 overholdes for bide
malsatte og ikke malsatte overfladevande.

Med bl.a. Detmold-dommen og resultaterne af risikovurderingsprojektet er det
Miljgstyrelsens vurdering, at udsivningen fra - og dermed miljerisikoen forbundet
med - deponeringsanlag er en udfordring, der skal handteres og forebygges pa en
helt anden made end de nuvarende regler i deponeringsbekendtgerelsen leegger
op til. Eftersom de nedgravede miljgbeskyttende foranstaltninger herunder
membraner er vanskelige at vedligeholde, kraever en vasentligt forlaenget
efterbehandlingstid ligeledes, at der teenkes i andre lgsninger og teknologier, end
de nuvaerende standarder kraever.

Ved godkendelse af en udvidelse af eksisterende deponeringsenheder eller nye
deponeringsenheder skal det derfor sikres, at der ikke sker pavirkning fra
enheden, der vil medfare forringelse (/yderligere forringelse) af tilstanden eller
forhindre malopfyldelse af malsatte grundvandsforekomster eller
overfladevandsomréder pa kort eller lang sigt (0-udsivnings alternativet).

Alternativt skal det ved godkendelse af en udvidelse af eksisterende
deponeringsenheder eller nye deponeringsenheder vurderes, om de forventede
emissioner fra deponiet til grundvandet og evt. bergrte overfladevandsomrader
m.v. kan accepteres (Alternativ: vurdering af forbud mod forringelse).

Med Detmold-dommens fortolkning af grundvandsdirektivet og
vandrammedirektivet er det blevet klart, at der skal foreligge en vurdering af, at
projektet ikke strider mod § 8 i indsatsbekendtggrelsen, herunder sarligt § 8, stk.
2 og 3 — for der kan meddeles miljegodkendelse.

Med Detmold-dommen og Weser-dommen er det praciseret, hvornar der sker en
forringelse af den kemiske tilstand i en grundvandsforekomst. Vurderingen skal nu
tage udgangspunkt i grundvandsforekomsternes og overfladevandsomradernes
tilstand og tage hensyn til méalopfyldelse.

6 Risikovurderingsprojektet blev gennemfort i et branchepartnerskab i perioden 2015-2020,
hvor formalet var at udvikle en metodik til stedspecifik risikovurdering ved deponering af
affald. I metodikken estimeres udsivning af perkolat fra deponeringsanlaeg og transport i
jord og grundvand over tid.



Krav til opdateret ansggning

Det er Miljostyrelsens umiddelbare vurdering, at det ikke er muligt at godkende en
kapacitetsudvidelse, hvis indretning og drift af den nye enhed tager udgangspunkt
i de nuvaerende standarder. Dette betyder, at det ansggte projekt enten skal
suppleres med yderligere miljagbeskyttende foranstaltninger eller, at der skal laves
supplerende vurderinger af anleggets pavirkning af grundvandsforekomster og
overfladevande.

For at Miljagstyrelsen kan behandle jeres verserende miljgansggning om
kapacitetsudvidelse har I folgende to muligheder:

1) Krav om nul-udsivning
Ansggningen skal opdateres siledes, at pavirkning ved udsivning fra den ansggte
deponeringsenhed kan undgés pa bade kort og lang sigt. Dette for at sikre, at der
ikke vil veere en pavirkning fra enheden, der kan medfere forringelse af tilstanden
eller forhindre malopfyldelse af malsatte grundvandsforekomster eller
overfladevandsomrader pa hverken kort eller lang sigt.

Ansggningen skal beskrive, hvilke yderligere miljebeskyttende foranstaltninger,
der vil blive etableret som supplement til de miljgbeskyttende foranstaltninger, der
i dag er standard og som omfatter membraner, perkolatopsamlingssystemer og
overvagningssystemer. De nye tekniske lgsninger kan udgere en udbygning eller
opdatering af de allerede neevnte foranstaltninger, herunder nye tiltag som draen
under membran, yderligere monitering, beredskabsplan, afvarge eller lignende.
De beskrevne tekniske lasninger skal suppleres med dokumentation for effekt og
faglige vurderinger, hvor det er relevant. Ligeledes skal ansggningen indeholde en
beskrivelse af muligheden for at vedligeholde de miljebeskyttende foranstaltninger
pa bade kort og lang sigt. Det skal med ansggningen sandsynliggares, at udsivning
fra den ansggte enhed kan undgés pa savel kort som lang sigt.

2) Vurdering af forringelse og forhindret malopfyldelse samt vurdering
efter § 6 i bekendtgoerelse nr. 1433 af 2017.
Hvis I gnsker at fastholde den aktuelle ansggning, skal ansggningen suppleres med
en vurdering af, om pavirkningen fra anlaegget vil medfere en forringelse eller
forhindre malopfyldelse af malsatte grundvandsforekomster eller
overfladevandsomréder.

Herudover skal ansggningen suppleres, sa det sikres, at kravenei § 6 i
bekendtgorelse nr. 1433, 2017 overholdes for bdde malsatte og ikke mélsatte
overfladevande.

Vurderinger skal foretages under forudsaetning af, at min. 1 % perkolat siver ud fra
nye enheder fra det tidspunkt, hvor affald pabegyndes deponeret. For alle
eksisterende enheder skal der anvendes en udsivningsprocent, som er estimeret pa
baggrund af enhedernes indretning, alderen af de miljgbeskyttende
foranstaltninger mv. Beregninger skal foretages for alle de relevante miljofarlige
forurenende stoffer, som kan udsive fra det affald, der ansgges om pa den nye
enhed.



I beregninger og vurderinger skal ansgger forholde sig til bade terreennere,
regionale og dybe grundvandsforekomster, foruden relevante overfladevande og
grundvandsafthaengige terrestriske gkosystemer.

Folgende forhold skal inddrages i vurderingerne af, om pavirkningen fra anlaegget
vil medfere en forringelse eller forhindre mélopfyldelse af mélsatte
grundvandsforekomster:

For pavirkninger af grundvandsforekomst i god kemisk tilstand:

For grundvandsforekomster, hvor den kemiske tilstand er god, vil der veere tale om
en forringelse af tilstanden hvis:

A. Pavirkningen medferer en stigning i koncentrationer over
drikkevandskvalitetskravene i grundvandsboringer, hvorfra der indvindes vand til
almene vandforsyningers drikkevandsforsyning eller til drikkevandsforsyning af
tilsvarende omfang og karakter’, eller

B. Pavirkningen medferer koncentrationer over miljgkvalitetskravene for
overfladevand, der er hydraulisk i forbindelse med den pévirkede
grundvandsforekomst, eller

C. Pavirkningen medferer koncentrationer over greenseverdien i
grundvandsforekomster, der er essentiel for at opretholde grundvandsafthangige
terrestriske gkosystemer (GATQ), eller

D. Safremt pavirkningen medferer, at grundvandskvalitetskrav eller
teerskelvardier i mere end 20% af grundvandsforekomstens volumen overskrides.

Vurderingen skal baseres pa den samlede pavirkning af grundvandsforekomsten
fra bade aktuelle og tilladte aktiviteter.

For grundvandsforekomst i ringe kemisk tilstand/med ukendt
tilstand:

For grundvandsforekomster, hvor den kemiske tilstand er ringe, vil der veere tale
om en yderligere forringelse af tilstanden for et givent stof i falgende tilfzlde:

1) Pavirkningen medferer en stigning i koncentrationen, hvor kravvaerdier allerede
er overskredet (se punkt A, B og C ovenfor for kravvardier, der skal vurderes ift.
til), eller

2) Pavirkningen medferer ny overskridelse af kravvaerdi, hvor et storre omrade af
grundvandsforekomsten bliver pévirket (se punkt A, B og C ovenfor for
kravveerdier, der skal vurderes ift. til samt se punkt D), eller

"Ved drikkevandsforsyning af tilsvarende omfang og karakter skal forstis en boring med et
kontrolprogram efter § 17 i bekendtgerelse 221 af 25. feb 2025 om vandkvalitet og tilsyn
med vandforsyningsanlaeg, og som er knyttet til et vandforsyningsanlaeg, der leverer til
kommercielle eller offentlige aktiviteter i et omfang svarende til mindst levering af vand til
10 husstande.



3) Péavirkningen medfgrer, at tiden til mélopfyldelse for grundvandsforekomsten
eller de hydrauliske tilknyttede overfladevande eller terrestriske gkosystemer
forleenges.

Vurderingen skal baseres pd den samlede pavirkning af grundvandsforekomsten
fra bade aktuelle ansogte aktivitet og allerede tilladte aktiviteter. Det vil sige, at der
skal foretages en kumulativ vurdering af de samlede pévirkninger til
grundvandsforekomster og overfladevande m.v.

Ved risikovurdering af udsivningen fra anlaegget forventes anseger at anvende
metodikker udarbejdet i risikovurderingsprojektet® og vurderingen skal baseres pa
den samlede pavirkning af grundvandsforekomsterne og overfladevandene m.v. fra
bade ansegte og eksisterende aktiviteter i bade drifts- og efterbehandlingsperiode.

Oplysningerne kraeves i henhold til godkendelsesbekendtggrelsens § 6, stk. 9 og § 3
i bekendtgorelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse
forurenende stoffer til vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.

Safremt ovennaevnte giver anledning til spergsmal eller kommentarer, horer vi
gerne fra jer.

Med venlig hilsen

Jan Reisz
Kontorchef

8 https://mst.dk/erhverv/groen-produktion-og-affald /affald-og-
genanvendelse/deponering/metodik-til-stedsspecifik-risikovurdering-ved-deponering-af-
affald



