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Emneord Moms, afqgiftspligtig person
Resumé Skattestyrelsens hidtidige praksis hvorefter der skal opkraeves moms pd kommuners levering af

renovationsydelser til private grundejere og grundejerforeninger, er blevet underkendt ved Landsskat-
terettens afggrelser af 21. oktober 2020.

Hiemmel LBK nr. 1021 af 26/09/2019 - Bekendtggrelse af lov om mervaerdiafqgift
Reference(r) Momslovens § 3, stk. 2, nr.2 0g 3

Henvisning Den juridiske vejledning 2023-2, afsnit D.A.3.2.3

Henvisning Den juridiske vejledning 2023-2, afsnit D.A.3.2.4

1. Baggrund for s&endring af praksis

Landsskatteretten har den 21. oktober 2020 truffet en raekke afggrelser om, at tre kommuner ikke skal anses for at veere afgiftspligtige
personer i forbindelse med levering af renovationsydelser til private grundejere og grundejerforeninger, jf. momslovens § 3, stk. 2, nr. 3,
idet kommunerne ikke leverer varer og ydelser i konkurrence med erhvervsdrivende. Landsskatteretten finder endvidere, at kommu-
nerne ikke kan anses for omfattet af begrebet "forsyningsvirksomhed" i henhold til momslovens § 3, stk. 2, nr. 2, idet renovationsydel-
ser ikke er omfattet af bilag | til momssystemdirekfivet.

Landsskatteretten finder derfor, at kommunerne ikke skal opkraeve og afregne moms ved levering af renovationsydelser til private
grundejere og grundejerforeninger i medfer af momslovens § 3, stk. 2, nr. 2 og 3.

Landsskatterettens afgarelser omhandler for det fgrste en raekke anmodninger om genoptagelse af afgiftstilsvaret, hvor den aeldste af-
giftsperiode, der anmodes om genoptagelse for, er 1. kvartal 2012.

Endvidere har Landsskatteretten truffet afggrelse i en sag om et pdklaget bindende svar fra Skatterddet fra 2015. Landsskatterettens
afgerelse er offentliggjort som SKM2020.459.LSR.

2. Det retlige grundlag
Af momslovens § 3 fremgdar falgende:

"Afgiftspligtige personer er juridiske eller fysiske personer, der driver selvsteendig skonomisk virksomhed.
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Stk. 2. Som afqiftspligtig person anses endvidere:
1) Enhver person, der lejlighedsvis leverer et nyt transportmiddel til et andet EU-land, jf. § 11, stk. 6.
2) Offentlige forsyningsvirksomheder.

3) Andre statslige, regionale og kommunale institutioner, for sé& vidt de leverer varer og ydelser i konkurrence med
erhvervsvirksomheder."

Af momslovens § 9 fremgdr falgende:

Leverancer mellem institutioner inden for samme ministeromrdde og leverancer mellem regionale og kommunale institutioner under
samme region eller kommune betragtes ikke som en afgiftspligtig levering, ndr de pdgaeldende institutioner er afgiftspligtige efter § 3,
stk. 2, nr. 3. Det samme geelder leverancer fra en institution, der drives i feellesskab af flere regioner eller kommuner, til de regioner eller
kommuner, som er parthavere i institutionen.

Bestemmelsen i momslovens § 3, stk. 2, nr. 2 og 3 implementerer momssystemdirektivets artikel 13:

"1. Stater, regioner, amter, kommuner og andre offentligretlige organer anses ikke som afgiftspligtige personer for s@ vidt angdr virk-
somhed eller transaktioner, som de udaver eller foretager i deres egenskab af offentlig myndighed, ogsé selv om de i forbindelse med
denne virksomhed eller disse transaktioner modtager gebyrer, afgifter, bidrag eller vederlag.

Nar de udgver sddanne former for virksomhed eller foretager sddanne transaktioner, skal de dog betragtes som afgiftspligtige perso-
ner for s& vidt angdr disse former for virksomhed eller disse transaktioner, sadfremt deres fritagelse for afgiftspligten ville fare til konkur-
renceforvridning af en vis betydning."

Under alle omsteendigheder anses offentligretlige organer som afqgiftspligtige personer for sé vidt angar de i bilag | anfgrte former for
virksomhed, medmindre den udgvede virksomhed er ubetydelig.

2. Medlemsstaterne kan anse virksomhed, der udeves af offentligretlige organer, og som er fritaget for afgift i henhold til artikel 132,
135,136, 371, 374, 375, 376 og 377, artikel 378, stk. 2, artikel 379, stk. 2, samt artikel 380-3%0, som virksomhed udevet i egenskab af
offentlig myndighed."

Af bilag I til momssystemdirektivet fremgar felgende:

"LISTE OVER DE FORMER FOR VIRKSOMHED, DER ER OMHANDLET | ARTIKEL 13, STK. 1, TREDJE AFSNIT
2)

Vand-, gas-, elekiricitets- og varmeforsyning"

Af Affaldsaktgrbekendtgerelsen fremgar felgende:

§ 16. Kommunalbestyrelsen skal opgare omkostningerne ved den enkelte indsamlings- og anvisningsordning, |f. bekendtggrelse om
affald, efter opdelingen i det kommunale budget- og regnskabssystem, sd@ledes at den samlede gebyrindtaegt for hver ordning alene
skal deekke kommunens omkostninger til ordningen, if. miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 3. Hvis en ordning omfatter bdde husholdnin-
ger og virksomheder, skal omkostningerne til ordningen fordeles pd henholdsvis husholdninger og virksomheder i overensstemmelse
med de omkostninger til hdndtering, som henholdsvis husholdninger og virksomheder giver anledning til.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan opkraeve et samlet gebyr for alle de ordninger, som en husholdning eller virksomhed er forpligtet fil
at betale til. Kommunalbestyrelsen skal effer anmodning dokumentere fordelingen af omkostningerne pd& de forskellige ordninger.

SKM2020.109.SKTST

Styresignalet beskriver en aendring af praksis for, hvorndr der fyres med en kombination af forskellige braendsler. Praksisaendringen er
en fglge af Vestre Landsrets dom i SKM2018.5.VLR. Praksisandringen vil veere af betydning for kraftvarmeveerkers opgerelse af af-
faldsvarme-, tilleegs- og CO2-afqift ved affaldsforbraending og ved kraftvarmeveaerkers opgegrelse af afgifter ved forbraending af andre
braendsler end affald. | styresignalet beskrives ogsé@ mulighederne for genoptagelse.

SKM2020.142.5KTST

Styresignalet drejer sig om andring af praksis om opggrelse af varmeproduktion under el-patronordningen som fglge af
SKM2018.538.LSR og fastlaaggelsen af proceduren for anmodninger om genoptagelse vedrgrende godtgarelse efter el-patronordnin-
gen fra og med 1. april 2009.

Som fglge af hvile-i-sig-selv-princippet er varmeproducenten forpligtet til at indregne den ekstraordinaere indteegt - som tilbagebetalin-
gen af afgiffer inklusive rentegodtggrelsen udger - ved den omkostningsbestemte prisfastsaettelse for varme for de(t) falgende d&r. Det
tilbagebetalte belgb inklusiv rentegodtgarelse vil derved komme varmekunderne til gode.

Tilbagebetalingen inkl. rentegodtgarelse vil s@ledes ikke udggre en ugrundet berigelse, hvis den viderebetales til varmekunderne ved
indregning i de efterfglgende varmepriser.

SKM2020.145.5KTST

Andring af praksis om overskudsvarmeafgift som fglge af Skatterddets bindende svar af 24. oktober 2017, SKM2017.647.SR. | styre-
signalet beskrives ogsé@ mulighederne for genoptagelse.
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SKM2009.320.SKAT

Almene boligorganisationer, der har indbetalt henholdsvis Iansumsafqgift af momsfrie administrationsydelser og moms af momsplig-
fige ydelser leveret til egne afdelinger, kan anmode om genoptagelse af afgiftstilsvaret.

Ved bedgmmelsen af tilbagebetalingskrav anvendes dansk rets almindelige regler om tilbagebetaling af belgb erlagt i urigtig forme-
ning om skyld. Disse regler vil blive fortolket i lyset af den seneste praksis fra EF-domstolen om medlemsstaternes opkraevning af belgb
i strid med faellesskabsretten.

Det fglger af reglerne i almenboligloven, i driftsbekendtggrelsen udstedt i medfar heraf, i boligbyggeriloven samt i almenlejeloven, at al-
mene boligorganisationer og deres boligafdelinger er berettiget og forpligtet til at sikre, at der til enhver tid opkraeves en balanceleje
hos lejerne, der er tilstraekkelig til at daekke afdelingens driftsudgifter i forbindelse med udlejningen.

Under forudseetning af, at boligorganisationerne i sit budget for lejefastsaettelsen indregner den tilbagebetalte Iesnsumsafgift og moms
ved opggrelse af balancelejen i udbetalingsaret eller i aret efter udbetalingséret anses afgiften ikke for at vaere overvaeltet pd lejerne.

3. Geldende praksis
| henhold til momslovens § 3, stk. 2, nr. 2, er offentlige forsyningsvirksomheder at anse som afqiftspligtige personer.

Det g@r sig ogsd gaeldende for andre offentlige enheder, for sé vidt de leverer varer og ydelser i konkurrence med erhvervsvirksomhe-
der, jf. bestemmmelsens stk. 2 nr. 3.

Bestemmelseni § 3, stk. 2, nr. 2, gennemfgrer momssystemdirektivets artikel 13, stk. 1, tfredje afsnit, jf. direktivets bilag .
Momeslovens § 3, stk. 2, nr. 3, gennemfgrer direktivets artikel 13, stk. 1, farste og andet afsnit.

Af forarbejderne til momsloven fremgdr det, at offentlig forsyningsvirksomhed f.eks. omfatter leverancer af el, gas, vand og varme, men
0gsda udfgrelse af servicefunktioner som renovation og offentlig fransport.

Det har sdledes hidtil - i overensstemmelse med momslovens forarbejder - vaeret mangedrig administrativ praksis, at kommuners leve-
ring af renovationsydelser til private borgere og grundejerforeninger har vaeret palagt moms.

Denne praksis er tiltraddt af Skatteréidet i SKM2015.687.SR.

4. Landsskatterettens afggrelse som offentliggjort i SKM2020.459.LSR

Sagerne angik, om de pé&gaeldende kommuner skulle opkraeve og afregne moms ved levering af renovationsydelser til private borgere
og grundejerforeninger.

To kommuner anmodede Skattestyrelsen om genoptagelse af afgiftstilsvaret med henvisning til, at kommunerne fejlagtigt havde
opkraevet moms af levering af renovationsydelser til private borgere og grundejerforeninger. Skattestyrelsen kunne ikke imgdekomme
anmodningerne om genoptagelse med henvisning til, at leverancerne var momspligtige, da der var tale om offentlig forsyningsvirk-
somhed i momslovens forstand.

Kommunerne pdklagede afggrelserne til Landsskatteretten.

Landsskatteretten traf afggrelse om, at Skattestyrelsen skulle genoptage afgiftstilsvaret i de omhandlede perioder, da kommunerne
ikke kunne anses for at vaere afqgiftspligtige personer i forbindelse med aktiviteten. Landsskatteretten tog dog ikke stilling til den be-
lgbsmaessige opggrelse af tilbagebetalingskravet.

En fredje kommune anmodede Skatterddet om bindende svar pd, om dens leverancer af renovationsydelser til private borgere og
grundejerforeninger var momspligtige. Skatteradet svarede, at kommunen skulle opkraeve og afregne moms ved levering af renova-
tionsydelserne, da der var tale om momspligtig offentlig forsyningsvirksomhed.

Kommunen pdklagede det bindende svar til Landsskatteretten, som aendrede Skatterddets svar.

Landsskatterettens afggrelse angdende det bindende svar er offentliggjort i SKM2020.459.LSR.

Landsskatteretten fandt, at kommunen ikke skulle anses for afgiftspligtig for levering af renovationsydelser i medfgr af momslovens §
3, stk. 2, nr. 2, om "offentlige forsyningsvirksomheder". Begrundelsen var, at renovationsydelser ikke er omfattet af bestemmelsenii nr.
2 i bilag | til momssystemdirekfivet.

Landsskatteretten lsegger endvidere vaegt pd, at kommunen er et offentligretligt organ, at den udevede virksomhed sker i egenskab af
offentlig myndighed, og at fritagelsen for afqgiftspligten ikke vil kunne medfgre en konkurrenceforvridning af en vis betydning.

Landsskatteretten henviste saerligt til, at kommunerne i Danmark i henhold til miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen er for-
pligtet til at indsamle affald fra private grundejere og grundejerforeninger, og at private grundejere og grundejerforeninger omvendt er
forpligtet til at bruge den kommunale ordning. Den af kommunen udavede virksomhed med levering af renovationsydelser til private
grundejere og grundejerforeninger sker sd@ledes ikke i konkurrence med private erhvervsvirksomheder, idet der ikke foreligger en retlig
mulig konkurrencesituation i forhold til disse.

Kommunen kan dermed ikke anses for at vaere en afgiftspligtig person i forbindelse med levering af renovationsydelser til private grun-
dejere og grundejerforeninger, jf. momslovens § 3, stk. 2, nr. 3, idet kommunen ikke leverer varer og ydelser i konkurrence med er-
hvervsdrivende, og en fritagelse af kommunerne vil dermed ikke fgre til konkurrenceforvridning af en vis betydning, jf. momssystemdi-
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rektivets artikel 13, stk. 1, andet afsnit.
5. Ny praksis

P& baggrund af Landsskatterettens afggrelse i SKM2020.459.LSR er det Skattestyrelsens opfattelse, at hidtidig praksis, hvorefter kom-
muners levering af renovationsydelser til private og grundejerforeninger har vaeret p&lagt moms jf. momslovens § 3, stk. 2, nr. 2, ikke
kan opretholdes.

En kommune skal ikke anses som en afgiftspligtig person, ndr den leverer renovationsydelser fil private borgere eller
grundejerforeninger.

Som omfattede renovationsydelser til private og private grundejerforeninger anses ikke blot almindelig dagrenovation, men ogsd vask
af skraldespand, tilkeb af eksempelvis ugetemning, ekstra tgmning og ekstra beholder.

Det er Skattestyrelsen opfattelse, at den nye praksis ogs@ omfatter renovationsydelser, som leveres fil private borgere eller grundejer-
foreninger af et kommunalt selskab oprettet i henhold til § 60 i kommunestyrelsesloven.

Leverancer, med undtagelse af forsyningsvirksomhed i henhold til momsloven, fra et kommunalt selskab oprettet i henhold til § 60 i
kommunestyrelsesloven, til de kommuner, der er parthavere i selskabet, anses ikke for at udgere en afqgiftspligtig transaktion i momslo-
vens forstand, jf. momslovens § 9.

Det er derimod ikke Skattestyrelsens opfattelse, at private underleverandarer til kommuners akftiviteter i forbindelse med kommunens
levering af renovationsydelser til private borgere og grundejerforeninger, er omfattet af praksisaendringen. Det skyldes, at disse leve-

randgrer ikke anses for at vaere offentligretlige organer. Underleverandgrydelser skal derfor fortsat tilleegges moms, medmindre de er
omfattet af momslovens § 9.

Som private underleverandgrer anses i den forbindelse ikke kun privatejede virksomheder, men som udgangspunkt ogsé kommunalt
ejede aktieselskaber eller P/S’er. Sadfremt et kommunalt ejet aktieselskab m.v. efter en konkret vurdering kan anses for at vaere offent-
lige organer i sig selv, vil selskabet dog ogsé veere omfattet af praksisaendringen. Ved bedemmelsen af, om en enhed er et offentligret-
ligt organ, laagges der vaegt pd, om enheden er integreret i den offentlige forvaltning. For naermere om, hvilke kriterier, der i den forbin-
delse laegges vagt pd henvises til Den juridiske vejledning 2023-2, afsnit, D.A.3.2.4 Andre offentlige institutioner.

Et kommunalt ejet aktieselskab, som efter en konkret vurdering ikke kan anses for at vaere et offentligt organ i sig selv, som i eget navn
har leveret renovationsydelser til private og private grundejerforeninger, er ikke omfattet af praksiseendringen. SGfremt renovationsy-
delsen er leveret i kommunens navn, er renovationsydelsen fil private borgere og grundejerforeninger omfattet af praksissendringen.
Det kan eksempelvis vaere tilfaeldet, nar det af fakturaen til kunden fremgdr, at opkraevningen af renovationsgebyret sker p& vegne af
en kommune.

Kommunale erhvervsaffaldsordninger

Kommunerne skal etablere ordninger for eller anvise erhvervsaffald til forbraending eller deponering og skal tilbyde virksomheder ad-
gang til mindst én genbrugsplads.

Kommunerne veelger selv, om de vil etablere indsamlingsordninger eller anvisningsordninger for affald fra virksomheder i kommunen.

| det omfang en kommune har etableret en indsamlings- eller anvisningsordning, hvor kommunen er forpligtiget til at hadndtere affald
fra virksomheder, og virksomhederne omvendt er forpligtet til at bruge den kommunale ordning, kan vederlag, der betales herfor, prin-
cipielt veere omfattet af praksisaendringen.

For at en kommunal erhvervsaffaldsordning evt. er omfattet af praksisaendringen, kraever det sé@ledes, at der i forbindelse med aktivite-
ten opkraeves et gebyr af det der kan kvalificeres som et offentligretligt organ, at det offentligretlige organ handler i egenskab af offent-
lig myndighed i momsretlig forstand og at momsfritagelsen ikke vil fgre til konkurrencefordrejning af en vis betydning i momsretlig for-
stand. Se eksempelvis EU-Domstolens sag C-344/15, National Roads Authority, praeamis 36-38.

En fastlaeggelse heraf vil dog kraeve en naermere vurdering af den konkret etablerede ordning i den enkelte kommune.

For naermere om hvilke kriterier, der i den forbindelse laagges vaegt pd, henvises til Den juridiske vejledning 2023-2, afsnit, D.A.3.2.4
Andre offentlige institutioner.

Generelt administrationsgebyr (nu ophaevet)

Med hjemmel i dagaeldende miljgbeskyttelseslovs § 48, stk. 3 0g 8, opkraevende kommunerne fra 2010 til 2019 et generelt
affaldsadministrationsgebyr.

Gebyret deekkede kommunens generelle administrationsomkostninger til erhvervsaffald, som ikke kunne henfgres til de enkelte af-
faldsordninger, f.eks. udgifter til udarbejdelse af affaldsregulativer, affaldsplanleegning, konkrete anvisninger mm. Virksomhederne var,
medmindre de kunne omfattes af en fritagelse, forpligtiget til at betale gebyret.

Skattestyrelsen anser administrationsgebyret for at vaere omfattet af praksissendringen.

5.1. Fradragsret og investeringsgoder
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Som konsekvens af at kommunerne ikke laengere anses for at vaere afgiftspligtige personer i forbindelse med levering af renovationsy-
delser til private grundejere og grundejerforeninger (og eventuelle erhvervsaffaldsordninger, som opfylder betingelserne), har kommu-
nerne ikke laengere fradrag for kebsmomsen af de omkostninger, som kommunerne har i forbindelse med leveringen |f. momslovens §
37, modsat.

For s& vidt angdr investeringsgoder, skal kommunerne vaere opmaerksomme pé eventuelle reguleringsforpligtigelser jf. momslovens §
43 0g 44 og reglerne om udtagning.

Hvis investeringsgoder, som hidtil har vaeret anvendt til momspligtige aktiviteter, og dermed giver ret til fradrag, overgdr til delvis an-
vendelse i forbindelse med momsfrie akfiviteter, skal der ske regulering, nadr anvendelsen af investeringsgodet efterfglgende giver ret fil
et mindre fradrag end det, der er opndet ved anskaffelsen. Der henvises i den forbindelse til Den juridiske vejledning 2023-2, afsnit
D.A.11.7.4.5.1 Andret anvendelse af investeringsgode, mindre fradrag ML § 43, stk. 3, nr. 1.

Overgdr en vare, herunder et investeringsgode, fra anvendelse til momspligtige akfiviteter til momsfrie aktiviteter fuldt ud, skal der ske
udtagning, jf. momslovens § 5. Der henvises i den forbindelse til Den juridiske vejledning 2023-2, D.A.4.3.3.3 Udtagning af en vare eller
udtagning af anvendelsen af varen og afsnit D.A.4.3.4 Samspil med reglerne om investeringsgoder (regulering).

6. Genoptagelse
6.1 Adgang til genoptagelse

Der kan anmodes om genoptagelse af momstilsvaret, hvis hidtidig dansk praksis samlet set har vaeret til ugunst for kommunen. Det be-
tyder, at hvis der anmodes om genoptagelse, skal anmodningen omfatte alle de afgiftsperioder, der kan ske genoptagelse for. Der kan
ikke anmodes om genoptagelse alene for udvalgte perioder. Se i denne forbindelse SKM2015.733.SKAT om retningslinjer for tilbage-
betaling af belgb opkraevet i strid med EU-retten.

Ligeledes skal anmodningen om genoptagelse omfatte alle de ydelser, der kan ske genoptagelse for. Det betyder, at der skal ske an-
modning om genoptagelse for alle de renovationsordninger, som vurderes at veere omfattet af muligheden for genoptagelse.

Hvis der i henhold til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr. 1, skal ske tilbagebetaling af afqift, har Skatteforvaltningen ret til for
samme tidsrum at foretage direkte falgeaendringer af tilbagebetalingen. Det vil sige, at der i kravet pd tilbagebetaling skal fradrages
besparelse i form af fradrag pd kebsmoms, moms af requleringsforpligtelser og godtgarelse af energi og miljgafgifter.

Det er en forudsaetning for tilbagebetaling af moms, at kommunen ikke opndr en ugrundet berigelse ved tilbagebetaling heraf pé
grund af overveeltning af afgiften pad kaberne/aftagerne af ydelserne.

Hvis det mellem parterne har vaeret aftalt eller forudsat at overfgre evt. tilbagebetalte belgb til kommunens aftagere, vil tilbagebetaling
ikke medfgre en ugrundet berigelse for kommunen. | disse tilfaelde er overvaeltningen ikke endelig.

Principperne for kommunernes fastsaettelse af gebyrer pd affaldsomradet, fastlaegges i affaldsakterbekendtgarelsens kapitel 5, §§ 15-
22, som udmeanter miljgbeskyttelseslovens § 48.

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 1, nr. 1, at kommunerne skal fastsaette gebyrer til deekning af udgifter til affaldsplan-
l2egning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, med undtagelse af ordninger, der er underlagt udvidet producen-
tansvar. Gebyrerne skal fastsaettes sdledes, at den samlede gebyrindtaegt for hver ordning alene deekker kommunens omkostninger
forbundet med ordningen, f. affaldsaktgrbekendtgarelsens § 16, stk. 2, 1. pkt.

Miljgbeskyttelsesloven og affaldsaktarbekendtggrelsen indeholder ikke bestemmelser vedr. tilbagebetaling til slutbrugeren. Da renova-
tionsgebyrerne skal "hvile i sig selv", vurderes tilbagebetaling af uretmaessigt opkraevet moms af renovationsydelser til private og grun-
dejerforeninger og eventuelt visse erhvervsdrivende dog at udgegre en indtaegt for renovationsordningen/kommunen, som skal komme
aftagerne af renovationsydelserne til gode.

Med baggrund i det anvendte "hvile i sig selv"-princip, der gaelder for fastseettelse af kommunernes renovationsgebyrer, er det s@ledes
Skattestyrelsens opfaftelse, at der ikke er sket endelig overvaltning af momsen pd& aftagerne af renovationsydelserne, da kommu-
nerne vil vaere forpligtede til at viderebetale en tilbagebetalt moms eller indregne det tilbagebetalte momsbelgb ved fastseettelsen af
fremtidige gebyrer.

Tilbagebetalingen inkl. rentegodtgarelse vil s@ledes ikke udggre en ugrundet berigelse for kommunerne, hvis den viderebetales direkte
som et belgb til aftagerne af renovationsydelserne eller den indregnes i fremtidige priser for renovationsydelser. Det vil vaere op til den
enkelte kommune at tilrettelaegge tilbagebetalingen.

Kommunerne kan p& denne baggrund opna tilbagebetaling af moms af renovationsydelser til private og grundejerforeninger og even-
tuelt visse erhvervsaffaldsordninger, ndr falgende betingelser er opfyldte:

1) Kommunens leverancer af renovationsydelser til private og grundejerforeninger og eventuelt visse erhvervsdrivende er omfattet af
miljgbeskyttelsesloven og affaldsakt@rbekendtgarelsens § 16, stk. 2, 1. pkt.

2) Kommunen har opkraevet moms af renovationsydelser til private og grundejerforeninger og eventuelt visse erhvervsdrivende, |f.
momsloves § 3, stk. 2, nr. 2.

3) Den moms, som tilbagebetales sammen med rentegodtggrelse, indregnes i fremtidige priser for renovationsydelser og viderefgres
direkte til renovationsydelsesaftagerne eller udbetales som et belgb fil renovationsydelsesaftager
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4) Kommunen afgiver over for Skattestyrelsen en erklaering om, at betingelse nr. 1 og 2 er opfyldt, samt at betingelse nr. 3 er eller vil
blive opfyldt, og indsender til Skattestyrelsen en dokumenteret redegarelse for kommunens opfyldelse af betingelse nr. 3.

| det omfang afqiftspligtige affagere har haft fradragsret for den uretmaessige opkraevede moms, har aftagerne ikke baret en gkono-
misk byrde. Tilbagebetaling af den uretmaessige opkraevede afgift vil dermed bevirke, at affagerne opnér en ugrundet berigelse. Skat-
testyrelsen vil tage hgjde herfor i forbindelse med en eventuel tilbagebetaling til kommunerne.

De neermere regler for den faktiske tilbagebetaling/prisfastsaettelse, herunder indregning af tilbagebetalingen i fremtidige gebyrer
henhgrer under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

For sé& vidt angdr det generelle administrationsgebyr, som kommunerne har opkraevet hos erhvervsdrivende, vil der dog ikke kunne
blive tale om at indregne det tilbagebetalte momsbelgb ved fastsaettelsen af fremtidige gebyrer, da gebyret ikke laengere opkraeves.

6.1.1 Ordineer genoptagelse

| henhold til skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, kan der ske genoptagelse, hvis anmodning herom fremsaettes senest 3 ar efter angi-
velsesfristens udigb.

6.1.1.1 Ekstraordinaer genoptagelse

Hvis fristen i skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, er udlgbet, kan der i henhold til skatteforvaltnings-lovens § 32, stk. 1, nr. 1, efter an-
modning ske ekstraordinaer genoptagelse til gunst for den afgiftspligtige fra og med den afqgiftsperiode, der er helt eller delvis sam-
menfaldende med den afgiftsperiode, der var til prgvelse i den fgrste sag, der resulterede i underkendelse af praksis, eller den afqifts-
periode, der er pdbegyndt, men endnu ikke udlgbet, 3 ar forud for underkendelsen af praksis.

Ndar praksis er endeligt underkendt ved en afgarelse eller dom, og der i den forbindelse er adgang til ekstraordinaer genoptagelse, jf.
skatteforvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 4, eller skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr. 1, regnes den 10-drige forseldelsesfrist i skatte-
forvaltningslovens § 34q, stk. 4, fra tidspunktet for afgarelsens eller dommens afsigelse.

Praksis ma anses for underkendt ved Landsskatterettens afggrelse den 21. oktober 2020. Den ene sag, der var til prgvelse i Lands-
skatteretten, vedrerte den afgiftsperiode, som var pdbegyndt, den 1. januar 2012.

Hvis betingelserne er opfyldte, kan der derfor ske ekstraordinaer genoptagelse fra og med 1. januar 2012.
6.2 Reaktionsfrist

Det fremgar af skatteforvaltningslovens § 32, stk. 2, at en anmodning om ekstraordinzer genoptagelse skal fremsaettes senest 6 mdne-
der efter, at den afqiftspligtige er kommet til kundskab om det forhold, der begrunder fravigelse af fristen i skatteforvaltningslovens §
31, stk. 2.

Reaktionsfristen regnes fra offentliggagrelsen af dette styresignal p& Skatteforvaltningens hjiemmeside.
6.3 Anmodning om genoptagelse

Anmodning om genoptagelse af afgiftsfastsaettelsen skal indgives til Skattestyrelsen via SKAT.dk. eller til adressen: Skattestyrelsen, Ny-
kabingvej 76, 4990 Sakskebing.

Anmodningen skal indeholde oplysninger om navn, adresse og CVR-nr. samt en specificeret opgegrelse af kravet pd tilbagebetaling
samt den i pkt. 6.1 anfarte erklzering vedrarende opfyldelse af betingelserne og den navnte dokumenterede redegegrelse for opfyldelse
af betingelse nr. 3.

Kommunen skal kunne dokumentere opggrelsen af tilbagebetalingskravet, gennem relevant regnskabsmateriale og andet relevant bi-
lagsmateriale, som kan bidrage til at dokumentere kravet, herunder den naevnte erklaering og dokumenterede redeggrelse. For sa vidf
angdr imgdegdelse af ugrundet berigelse som fglge af evt. fradragsret hos afgiftspligtige aftagere vil Skattestyrelsen i forbindelse med
en eventuel tilbagebetaling til kommunerne "afkorte" tilbagebetalingskravet.

6.4 Ikke genoptagelse af egen drift

Der er som udgangspunkt pligt til for Skatteforvaltningen at genoptage tidlige afgjorte sager, der er bergrt af, at en hidtidig praksis mé
anses for forkert. Det er dog forudsat, at det ikke er forbundet med meget betydelige administrative vanskeligheder at finde frem til de
sager, det drejer sig om. Udover de sager som var til prgvelse i Landsskatteretten, finder Skattestyrelsen at det i forbindelse med naer-
vaerende praksissendring vil vaere forbundet med vaesentlige praktiske problemer at identificere eventuelle relevante afggrelser truffet
af Skattestyrelsen. Endvidere kan Skattestyrelsen ikke pé& forhé&nd vurdere, om det er til gunst eller ugunst for en kommune at f& genop-
taget sit afgiftstilsvar i relation til praksiseendringen.

7. Gyldighed

| det omfang praksisaendringen samlet set er til ugunst for kommunen, og kommunen har indrettet sig i fillid til den hidtil gaeldende
praksis ved fastsaettelsen af sine renovationsgebyrer, har praksisaendringen virkning fra tidspunktet for den opkraevning af renova-
tionsgebyrer, hvor kommunen fgrste gang efter offentligggrelsen af styresignalet har mulighed for at requlere gebyrerne for
renovationsydelser.

Indholdet af dette styresignal vil blive indarbejdet i Den juridiske vejledning 2024-1.

Efter offentliggarelsen i Den juridiske vejledning 2024-1 og udlgbet af reaktionsfristen, if. pkt. 6.2 ovenfor, er styresignalet ophaevet.
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